Valsts administracijas
skola

Valsts parvalde stradajoso loma uznemejdarbibas vides veicinasana
un ietekme uz mazo un videjo uznemumu darbibu
(padzilinatais kurss - Valsts parvalzu iestazu darbiniekiem).
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Valsts administracijas
skola

Macibu planojums - pirma apmacibas diena.

1. Praktiska pieredze tiesibu normu
piemérosSana administrativaja procesa.
Administrativa procesa ietvaros. Administrativa

8.30-10.30 parkapuma kodeksa ietvaros.
2. MVU darbiba un tiesiskais reguléjums. Maza,
vidéja komersanta statusa noteikSana. Maza un
vidéja uznémumu veidi.
10.30-10.45 Kafijas pauze
3. MVU gadijumu apskats, ar analizetiem
10.45-13.15 pozitivas un negativas pieredzes piemériem.
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Macibu planojums - otra apmacibas diena.

8.30-10.30

4.Dazadu valstu labas prakses apskats tiesibu
normu piemérosana administrativaja procesa
MVU atbalstam un uznémé&jdarbibas vides
veicinasanai.

5.MVU darbibas raditaji Eiropas Savieniba un
Latvija.

6.Metodes darbam ar klientu administrativa
procesa ietvaros, piemeérojot tiesibu normas. Uz
klientu orientéta domasana. Komunikacijas un
stratégijas.

10.30-10.45

Kafijas pauze

10.45-13.15

7.lepriekS praksé iegutas praktiskas zinasanas
tiek parbauditas, dalibniekam identificéjot
konkrétu problémsituaciju, kurai - uzdevums
rast iespéjamos risinajumus (parbaudijums -
grupu prezentacija). Problémsituaciju
identificESana praksé. Problémsituaciju
iesp&jamie risinajumi.




Valsts administracijas

Izskatamie jautajumi

1. Praktiska pieredze tiesibu normu piemérosana administrativaja
procesa. Administrativa procesa ietvaros. Administrativa
parkapuma kodeksa ietvaros.

2. MVU darbiba un tiesiskais reguléjums. Maza, vidéja
komersanta statusa noteikSana. Maza un vidéja uznémumu veidi.
Autonoms uznemums. Partneruznemums. Saistits uznemumes.

3. MVU gadijumu apskats, ar analizétiem pozitivas un
negativas pieredzes piemériem.

4.Dazadu valstu labas prakses apskats tiesibu normu
piemérosana administrativaja procesa MVU atbalstam un
uznéméjdarbibas vides veicinasanai.

5.MVU darbibas raditaji Eiropas Savieniba un Latvija.

6.Metodes darbam ar klientu administrativa procesa ietvaros,
piemérojot tiesibu normas. Uz klientu orientéta
domasana. Komunikacijas un stratégijas.

7.1eprieks praksé ieglitas praktiskas zinasanas tiek parbauditas,
dalibniekam identificéjot konkrétu problémsituaciju, kurai -
uzdevums rast iesp&jamos risinajumus (parbaudijums - grupu
prezentacija). Problémsituaciju identificESana prakse.
Problémsituaciju iesp&jamie risinajumi.
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1. Praktiska pieredze tiesibu normu piemeérosana
administrativaja procesa.

1.1.Administrativa procesa ietvaros.
Administrativa procesa likuma pamatmeérki ir:

1) nodrosinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it
seviski cilvéktiesibu, ievéroSanu konkrétds publiski tiesiskajas
attiecibas starp valsti un privatpersonu;

2) paklaut neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas
kontrolei izpildvaras darbibas, kuras attiecas uz konkrétam
publiski tiesiskajam attiecibam starp valsti un privatpersonu;

3) nodrosinat tiesibu normu tiesisku, precizu un efektivu
piemérosSanu publiski tiesiskajas attiecibas.




Administrativa procesa likuma ieklautie principi, to izpratne un
praktiskais pielietojums:
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— privatpersonas tiesibu ievéroSanas princips (5.pants);
Valsts administracijas
skola — vienlidzibas princips (6.pants);
— tiesiskuma princips (7.pants);
— tiesibu normu sapratigas piemérosanas princips
(8.pants);
— patvalas aizlieguma princips (9.pants);
— tiesiskas palavibas princips (10.pants);
— Likuma atrunas princips (11.pants);
— demokratiskas iekartas princips (12.pants);
— sameériguma princips (13.pants);
— likuma prioritates princips (14.pants);

— procesuala taisniguma princips (14.1 pants).
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NepiecieSsamibas gadijuma Administrativaja procesa piemeéro
ari_visparejos tiesibu principus, kuri atklati, atvasinati vai
attistiti:

« jestazu praksé vai tiesu judikatlra,

« ka ari tiesibu zinatne.

Teze: Valsts parvaldei sava darbiba ir jaievero labas
parvaldibas princips, kas ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediru istenosSanu
sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas
intereses. Iestades nepamatota vilcinasanas un klddas
privatpersonai adreséta Iémuma pienemsana cita starpa
vértéjamas ka labas parvaldibas principa parkapums (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2007. gada 7.junija SPRIEDUMS Lieta Nr. SKA-
238/2007).




Privatpersonas tiesibu ievérosanas princips.

e Administrativaja procesa, it ipasSi pienemot IEmumu péc bitibas,
Valsts administracijas iestade un tiesa piemerojamo tiesibu normu ietvaros veicina
skola - . - . . . v . -
privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu.

Teéze: Lai ar1 Imigracijas likuma terminuzturéSanas atlaujas
pieprasiSanas pamati ir savstarpé&ji noskirti — humani apsvérumi
un starptautisko tiestbu normas, to satura noskaidroSana un
savstarpéja noskirSana privatpersonai ir pietiekami sarezgita,
tadel Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei, kas ir kompetenta
iestade abos gadijumos, ir nevis strikti japieturas pie personas
noradita likumiska pamata, bet gan atbilstoSi privatpersonas
tiesibu ievéroSanas principam jaizvérté apstakli péc bitibas.
Tadéjadi iestadei ir jaapsver abi likumiskie pamati un atbilstosi

Administrativa procesa likuma 59.pantam péc iespé&jas jadod
personai noradijumi un ieteikumi, lai panaktu tiesisku un taisnigu
IEmuma pienemsSanu (Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 2015.gada 6.maija
SPRIEDUMS Lietas Nr. A420412811, SKA-241-15).
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Vienlidzibas princips.

Pastavot vienadiem faktiskajiem un tiesiskajiem lietas
apstakliem, iestade un tiesa pienem vienadus |émumus

(pastavot atskirigiem faktiskajiem vai tiesiskajiem lietas
apstakliem, - atskirigus Iémumus) neatkarigi no administrativa
procesa dalibnieku dzimuma, vecuma, rases, adas Kkrasas,
valodas, religiskas parliecibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem,
socialas izcelSanas, tautibas, izglitibas, sociala un mantiska
stavokla,nodarbosanas veida un citiem apstakliem.

Teze: Vienlidzibas princips paredz, ka, pastavot vienadiem
faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade un tiesa
pienem vienadus |émumus. Tade€jadi, lai varétu runat par
vienlidzibas principa parkapumu, vispirms jakonstaté, ka
salidzinamajas situacijas pastav vienadi (analogi) tiesiskie un
faktiskie apstak|i (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2006.gada 15. janija LEMUMS
Lieta Nr. SKA - 353).
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Piemeram:

Verteéjot iestades rikoto amata konkursu, japarbauda, vai
konkurss bija objektivs, vai bija ieverots procesualais
taisnigums, vai netika parkapts patvalas aizlieguma
princips un atskirigas attieksmes aizlieguma princips,
tostarp, vai visiem pretendentiem bija vienadas iesp€&jas un
vienadi apstakli, ka ari, vai novértéjums veikts péc tadiem
pasiem kritérijiem ka paré&jiem pretendentiem (sk. Augstakas
tiesas 2010.gada 25.februara sprieduma lieta Nr.SKA-59/2010
10. un 12.punktu; 2012.gada 1.junija sprieduma lieta
Nr.SKA-30/2012 8.punktu).

Augstakas tiesas atzinas, ka, ja procedura ir tada, kura liek
batiba apsSaubit taisnigu atlasi, tad konkurss atzistams par
prettiesisku, pat ja nav iespéjams pieradit, ka procesuala
parkapuma rezultata atlase patieSam bija netaisniga un
pastavéja nevienlidziga attieksme. Gadijuma, ja procesualais
parkapums péc sava rakstura ir tads, ka rada Saubas par valsts
parvaldes objektivitati, tas uzskatams par butisku per se, nemaz
neveértéjot attieciga parkapuma ietekmi uz galigo Iémumu (sk.
Augstakas tiesas 2007.gada 6.julija sprieduma lieta
Nr.SKA-136/2007 13.,14.punktu).
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Tiesiskuma princips.

Iestades un tiesas ricibai jaatbilst tiesibu normam. Iestade un
tiesa darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros
un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai
un merkim.

Tezes:

1. Tiesibu virsvadibas princips un no ta atvasinatais tiesiskuma
princips noteic, ka iestades ricibai pec butibas ir jaatbilst
tiesibu normam, turklat tas nozime ne tikai rakstitas
tiesibu normas, bet ari visparejos tiesibu principus. Lidz ar
to tiesiskuma princips paredz tiesibu piemérotaja pienakumu
izprast tiesibu sistému (tostarp tiesibu normu hierarhiju) un
tiesibu sistémas pamata esoSos tiesibu principus un
konstitucionala ranga vértibas (tatad ari cilvéktiesibas) un
piemérot tiesibu normas, noskaidrojot to jégu un mérki Sis
tiesibu sistémas konteksta.

2. Tiesiskuma princips, proti, tas, ka iestades ricibai ir jaatbilst
iestades darbibu reguléjosajam tiesibu normam, nenozimé, ka
iestade var formali piemérot Ministru kabineta noteikumu normu,
neskatoties, kada ir attiecigas normas jéga konteksta ar citam
piemérojamam tiesibu normam (Latvijas Republikas Senata
Administrativo lietu departamenta 2019.gada 31.janvara
SPRIEDUMS Lieta Nr. A420322015, SKA-148/2019).
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Tiesibu normu sapratigas piemeérosanas princips.

Iestade un tiesa, piemérojot tiesibu normas, izmanto tiesibu
normu interpretacijas pamatmetodes (gramatisko,
sistémisko, vésturisko un teleologisko metodi), lai sasniegtu
taisnigako un lietderigako rezultatu.

Pamatmetodes skaidrojums.

1) ar gramatisko (filologisko) interpretacijas metodi, noskaidro
tiesibu normas jégu no valodnieciska viedokla;

2) ar vesturisko interpretacijas metodi, noskaidro tiesibu
normas jégu, nemot véra apstaklus, uz kuriem pamatojoties ta
radita;

3) ar sistemisko interpretacijas metodi, noskaidro tiesibu
normas jégu saistiba ar citam tiesibu normam;

4) ar teleologisko (jégas un mérka) interpretacijas metodi,
noskaidro tiesibu normas jégu, pamatojoties uz lietderigu un
taisnigu mérki, kas ar attiecigo tiesibu normu jasasniedz.




Valsts administracijas

Pamatmetodes skaidrojums

Ja iestade vai tiesa konstate tiesibu sistema nepilnibu, ta var
So nepilnibu _novérst, ari lietojot analogijas metodi, tas ir,
sistémiski analiz€jot lidzigu gadijumu tiesisko reguléjumu un Sis
analizes rezultata konstatétos tiesibu principus piemeérojot
konkrétaja gadijuma. Ar analogiju nedrikst pamatot tadu
administrativo aktu, kurs ierobezo adresata cilvektiesibas.

Ja, interpretéjot tiesibu normu péc dazadam metodém,
iespéjams nonakt gan pie rezultata, kas atbilst tiesibu
sistemai, gan pie rezultata, kas ir pretruna ar kadu tiesibu
normu, lieto to interpretacijas metodi, kuras rezultats
konkrétaja gadijuma atbilst tiesibu sistémai.

Ja, interpretéjot tiesibu normu peéc dazadam metodéem,
iespéjams nonakt pie dazadiem rezultatiem, kas visi atbilst
tiesibu sistémai, lieto to interpretacijas metodi, ar kuru
konkrétaja gadijuma iespéjams sasniegt lietderigako un
taisnigako rezultatu.

Ja Satversmes tiesa attiecigo tiesibu normu ir interpretéejusi
sprieduma, iestade un tiesa pieméro So interpretaciju.




Patvalas aizlieguma princips.

Administrativo aktu un tiesas nolémumu var pamatot ar faktiem,
kuri ir nepiecieSami IEmuma pienemsanai, un no tiem izrietoSiem
objektiviem un racionaliem juridiskiem apsvérumiem.

Valsts administracijas
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Teze: Patvalas aizlieguma princips pieprasa, lai valsts ricibai
bGtu sapratigs attaisnojums un lai ikviens varétu parliecinaties
par Si attaisnojuma esamibu. Ta ka valsts ricibas attaisnojums
tiek atspogulots pamatojuma, tad patvalas aizlieguma
princips ir cieSi saistits ar pamatojuma principu. Parbaudot
iestades lemumu, ir javerte, vai iestade ir izvértéjusi visus
jautajuma izSkirSanai bdtiskos faktus un vai iestdades |émuma
pamatojuma noraditais ir balstits uz ar Sadiem faktiem un no
tiem izrietoSiem objektiviem un racionaliem juridiskiem
apsvérumiem (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.marta
SPRIEDUMS Lieta Nr. A42275505, SKA- 58/2010).
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Tiesiskas palavibas princips.

Privatpersona var palauties, ka iestades riciba ir tiesiska un
konsekventa. Iestades klida, kuras pielausana privatpersona nav
vainojama, nedrikst radit privatpersonai nelabvéligas sekas.

Teze: Valsts parvaldei ir jaievéro tiesiskas palavibas princips.
Personas palaviba uz iestades izteikumu, ricibu vai apsolijumu ir
SiIs personas subjektiva attieksme, kuru veido pamatota ceriba
vai parlieciba par iestades attieksmi, konkrétas darbibas izpildi
vai notikuma iestasanos nakotné. Tadél katra atseviska gadijuma
japarbauda Sis subjektivas attieksmes esamiba vai neesamiba
konkréto lietas apstaklu ietvaros. Lai noskaidrotu, vai tiesiska
palaviba ir vai nav, jaatbild uz tris jautajumiem:

1) vai bija kaut kas, uz ko varéja palauties (skaidrs iestades

izteikums),

2) vai attieciga persona tieSam uz to palavas,
3) vai attieciga personas palaviba ir aizsardzibas vérta (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu

departamenta 2007. gada 7.junija SPRIEDUMS Lieta Nr. SKA-
238/2007).
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Likuma atrunas princips.

Privatpersonai nelabvéligu administrativo aktu izdot vai faktisku
ricibu veikt iestade var uz Satversmes, likuma, ka ari uz
starptautisko tiesibu normas pamata. Ministru kabineta noteikumi
vai pasvaldibu saistoSie noteikumi var bdt par pamatu Sadam
administrativajam aktam vai faktiskai ricibai tikai tad, ja
Satversmé, likuma vai starptautisko tiestbu norma tieSi vai
netieSi ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot
noteikumus, vai pasvaldibam, izdodot saistoSos noteikumus,
tajos paredzet Sadus administrativos aktus vai faktisko ricibu. Ja
Satversme, likums vai starptautisko tiesibu norma ir pilnvarojusi
Ministru kabinetu, tad Ministru kabinets savukart ar noteikumiem
var pilnvarot pasvaldibas.

Tezes:

1. Likuma atrunas princips ierobezo jebkura nelabvéliga
administrativa akta izdoSanu, neesot Satversmes, likuma vai
starptautisko tiesibu normu pilnvarojumam.

2. Likuma atrunas princips attiecas uz publisko parvaldi, ja ta
iejaucas privatpersonas tiesibu sféra un ierobezo tas
brivibas vai Ipasumu, proti, ja iestade uzliek privatpersonai
pienakumu vai apgritinajumu. Analogija Saja gadijuma
nav pielaujama (Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada
16.marta SPRIEDUMS Lieta Nr.A42459905, SKA- 30/2009).




Demokratiskas iekartas princips.

Iestade un tiesa, piemerojot tiesibu normas, apsver, vai
Valsts administracijas privatpersonai nelabvéligs administrativais akts vai faktiska riciba
skola . . . v . _ . - . - = . . - .
ir nepieciesami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu citu
privatpersonu tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu vai tikumibu.

Demokratija ir nepiecieSams informéts, izglitojoSi domajoss
pilsonis tapéc, lai tauta jégpilni varétu paust savu gribu, tai ir
nepiecieSsams sanemt informaciju par to, ka funkcioné tas
izveidotie valsts konstitucionalie organi -

« Saeima,

« Ministru kabinets,

« Satversmes tiesa,

» tiesu sistema u.c.

Vai tie efektivi, godigi un taisnigi saskana ar likumiem pilda
Latvijas tautas uzticétas funkcijas (Satversmes tiesas 1999. gada
6. julija spriedums lieta Nr. 04-02 (99) ).




Sameriguma princips.

Labumam, ko sabiedriba ieglst ar ierobeZzojumiem, kas uzlikti
Va.stsa;;minis’tradjas adresatam, ir_ jabadt lielakam neka vina tiesibu vai tiesisko

o8 intere$u_ierobeZojumam. Bitiski privatpersonas tiesibu vai
tiesisko intereSu ierobezojumi ir attaisnojami tikai ar nozimigu
sabiedribas labumu.

Teze: Latvijas valstij ir pienakums nodrosinat taisnigu
lldzsvaru starp individa tiesibam uz gimenes dzivi un sabiedribas
interesém imigracijas kontroles joma. Sadu lidzsvaru ne vienmér
spéj panakt likumdevéjs, pienemot tiesibu normas, tapéc
pienakums ievérot lidzsvaru gulstas ari uz tiesibu piemeérotaju,
kas izvérté katru gadijumu individuali. Lidz ar to iestadei,
izdodot jebkura veida administrativo aktu, tostarp obligato
administrativo aktu, ir javerte, vai tas nesamérigi neierobezo
personas pamattiesibas (Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.
gada 8. marta SPRIEDUMS Lieta Nr. SKA - 89/2007).
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Likuma prioritates princips.

Privatpersonai labvéligu administrativo aktu, kas regulé tiesiskas
attiecibas demokratiskai sabiedribai un valsts iekartai butiski
svariga jautajuma (varda un preses briviba, domas, apzinas un
religiskas parliecibas briviba, pulcéSanas un biedroSanas briviba,
ka ari politiska sistéma), iestade var izdot uz Satversmes vai
likuma pamata.

Teze: lestade savas iesp&jamas prasijuma tiesibas pret
maksatnespéjigu personu par saistibu izpildi var istenot tikai
maksatnespéjas procesa.

Savas iespéjamas prasijuma tiesibas Valsts ienémumu dienests
nevar istenot arpus Maksatnespéjas likuma noteiktas kartibas.

Valsts ienémumu dienests savas iespéjamas prasijuma tiesibas
pret maksatnespéjigu nodoklu maksataju par nodoklu parada
samaksu var istenot tikai maksatnespejas procesa.

Tas nevar vienpus€ji parvirzit parmaksu konstatéto nodoklu
parada segsSanai, ka ari piedzit nodoklu paradus (ari soda naudu)
arpus maksatnespéjas procesa paredzetas kartibas (sk. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2017.gada 29.decembra SPRIEDUMU Lieta Nr. A420481812,
SKA-315/2017).
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Procesuala taisniguma princips.

Iestade un tiesa, pienemot IeEmumus, ievero objektivitati un
dod procesa dalibniekiem pienacigu iespé€ju izteikt savu viedokli

un iesniegt pieradijumus. Amatpersona, par kuras objektivitati

var pastavét pamatotas Saubas, nepiedalas Iémuma
pienemsana.

Tezes:

1.

Vertejot procesualo tiesibu normu parkapumus un to ietekmi
uz procesa rezultatu, ir janoskaidro, vai Sis parkapums varéja
ietekmét administrativa akta saturu. Ja parkapums varéja to
ietekmeét, tas uzskatams par butisku.

Ja netika parbauditi argumenti, kas tieSi bija attiecinami uz
konkréto lietu un to parbaude varg€ja izmainit administrativa
akta saturu, vai vismaz to parbaude netika atspogulota
iestades IEmuma, Sis parkapums ir uzskatams par batisku.

Ja netiek uzklausiti argumenti, kas attiecas uz lietu, tiek
parkapts ari administrativa akta pamatojuma princips, jo
iestade nepamato, kapéc attiecigie argumenti netiek nemti
véra (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2005. gada 15. marta
SPRIEDUMS Lieta Nr. SKA-59).



S

Valsts administracijas
skola

Praktiska pieredze Administrativa procesa likuma
98.panta piemérosana.

Tiesibas uz uzzinu par savam tiesibam.

(1)Privatpersonai ir tiesibas sanemt uzzinu par savam tiesibam
konkrétaja tiesiskaja situacija (turpmak — uzzina).

(2)Iesniegumu par uzzinu iesniedz iestad€, kuras kompetence ir
jautajuma izskirSana péc bdatibas.

(3)Iesnieguma par uzzinu ietver:
1) faktu aprakstu;
2) no minéetajiem faktiem izrietosu konkrétu
jautajumu, atbilde uz kuru ir atkariga no to juridiska
vertejuma;
3) paskaidrojumu, kadel sada uzzina nepiecieSama;
4) pec iesniedzeja ieskata — ari juridiskus
apsverumus.
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Administrativa procesa likuma 101.pants. Uzzinas
tiesiskas sekas.

(1) Uzzinas adresatam uzzina nav saistoSa. Uzzinas
tiesiskas sekas iestadei nosaka Sa panta otras un tresas
dalas noteikumi.

(2) Ja uzzinas adresats ir rikojies atbilstoSi vinam izsniegtajai
uzzinai, tad iestades vélak izdotais administrativais akts,
kas attiecas uz jautajumu, par kuru Si uzzina sniegta, nevar
but adresatam nelabveligaks ari tad, ja velak iestade
konstate, ka uzzina nav bijusi pareiza.

(3) Ja jautajums, par kuru sniegta uzzina, vélaka
administrativaja lieta ir viens no vairakiem jautajumiem, kas
iestadei javérté, tad Sis vértéjums nevar but adresatam
nelabveligaks, iznemot gadijumu, kad citadi lietas kopé&jais
iznakums bltu adresatam nelabvéligaks vai ari tas butu
prettiesisks.
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Tiesas atzinas uzzinas izsniegsana.

Saskana ar administrativa procesa reguléjumu par uzzinas
izsniegSanu, gan ar tiesu praksi uzzinas izsniegSana, uzzina ir
izsniedzama konkrétai privato tiesibu personai tieSi par Sis
personas konkrétam situacijam, lai tieSi - uzzinas pieprasitajs var
baudit uzzinas tiesiskas sekas, un iestade uznemas saistibas par
izsniegto uzzinu attieciba pret konkrétu personu.

Tadéjadi, pieméram VID izsniegta uzzina ir saistoSa pasam VID
neatkarigi no ta, kadas funkcijas veic VID inspektors, t.sk.
nodoklu auditoram. Ja nepiecieSams, VID ari ladz tiesisko
palidzibu tiesibu normu interpretacijas jautajumos Finansu
ministrijai, Tieslietu ministrijai vai citam kompetentam iestadem.
Publicéts: 01.08.2013. VID informacija presei.

Nemot véra tiesas atzinas, ka uzzina ir veids, ka persona, pirms
vél valsts nav nodibinajusi publiski tiesiskas attiecibas
administrativa akta veida, var uzzinat kompetentas iestades
viedokli attiecigaja jautajuma, iestade, sagatavojot uzzinas,
rapigi iepazistas ar konkrétas lietas materialiem.
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1.2. Administrativa parkapuma kodeksa ietvaros.

Atskirigas attieksmes aizliegums Administrativo
parkapumu lietas.

Administrativa parkapuma lievediba, kura ir uzsakta, izskatita un
leEmums pienemts, tikai vienigi pret vienu, pieméram
nekustama ipasuma kopipasnieku ir pretruna ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeka 240.panta noteiktam
pamatnostadném, jo Administrativo parkapumu lietas tiek
izskatitas, ieverojot principu, ka visas personas ir vienlidzigas
likuma un institlcijas, kas izskata lietu, priekSa neatkarigi no
vinu izcelSanas, sociala un mantiska stavokla, rases un
nacionalas piederibas, dzimuma, izglitibas, valodas, attieksmes
pret relidiju, nodarbosSanas veida un rakstura, dzivesvietas un
citiem apstakliem.




Valsts administracijas
skola

Teze. Pamats neatkarigi no sudzibas motiviem atcelt
parsudzeto Iémumu par personas sauksanu pie
administrativas atbildibas.

Parkapjot Administrativo parkapumu kodeka (turpmak - LAPK)
2681.panta noteikto terminu kada kartiba personai, kuru sauc pie
administrativas atbildibas pazino par lietas izskatiSanas laiku,
pielautie procesualie parkapumi ir uzskatami par
butiskiem, kas varg€ja ietekmét pienemot IEémumu péc butibas,
radot personai nelabvéligas sekas.

AtbilstoSi LAPK 268.1 panta otras dalas 2.punktam, ieprieks
nodibinatie apstakli ir pamats neatkarigi no sudzibas motiviem
atcelt parsiddzéto LEmumu par personas saukSanu pie
administrativas atbildibas (sk. 2008.gada 11.novembra
Administrativas apgabaltiesas spriedumu lieta Nr.P131059907
143/AA43 - 0997 - 08/11).
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2. Maza un videja (turpmak teksta ari — MVU) darbiba un
tiesiskais regulejums. Maza, videja komersanta statusa
noteikSana.

Komerclikma 1.panta

pirma dala nosaka, ka Komersants ir komercregistra
ierakstita fiziska persona (individualais komersants) vai
komercsabiedriba (personalsabiedriba un
kapitalsabiedriba).

otra dala nosaka, ka Komercdarbiba ir atklata
saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas gusanas
noluka veic komersants. Komercdarbiba ir viens no
uznémeéjdarbibas veidiem.

tresa dala nosaka, ka saimnieciska darbiba ir jebkura
sistematiska, patstaviga darbiba par atlidzibu.

ceturta dala nosaka, ka Likuma var noteikt, ka
atsevisku veidu saimniecisko darbibu drikst veikt tikai
komersants. Ar likumu var pieskirt komersanta statusu
ari citam personam.



Komerclikma 3.pants paredz,

Lo ka Komercdarbibu regulé komerclikums, Civillikums un citi likumi,
Valsts administracijas ka ari Latvijas Republikai saistoSas starptautisko tiesibu normas.

skola

Komercdarbibai Civillikuma noteikumi piemérojami tiktal, ciktal
Saja likuma vai citos komercdarbibu reguléjosos likumos nav
noteikts citadi.

Aptuveni 99 % no Eiropas Savienibas uznémumiem ir mazie un
vidéjie uznémumi.

MVU statusa noteiksana.

Ir daudz dazadu mazo un vidéjo uznémumu (turpmak teksta -
MVU) formu, ari to lielums var bit atskirigs, tacu misdienu
sarezgitaja uznémeéjdarbibas vidé tiem var bit cieSas attiecibas
ar citiem uznémumiem finansu, darbibas vai parvaldibas zina.

So attiecibu dél biezi vien ir griiti precizi noskirt MVU no
lielaka uznemuma.

NN



v N Vidusméra Eiropas uznémums nodarbina ne vairak ka sesus
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skola darbiniekus, un, to var uzskatit par MVU.

Par uznpemumu uzskata “jebkuru saimnieciskas darbibas
subjektu neatkarigi no ta juridiskas formas”. Sis
formuléjums atspogulo terminologiju, ko savos spriedumos
izmanto Eiropas Savienibas Tiesa.

NoteicoSais faktors ir tiesSi saimnieciska darbiba, nevis
juridiska forma.

Praksé tas nozimég, ka

« pasnodarbinatas personas,
« gimenes uznémumus,
« partneribas un asociacijas

« vai jebkuras citas vienibas, kas reqgulari ir iesaistitas

saimnieciska darbiba, var uzskatit par uznémumiem.
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MVU veidi.

Autonoms uzpemums.

Uznemums ir autonoms, ja tas ir pilnigi neatkarigs, t. i.,
tam nav dalibas citos uznémumos un nevienam citam
uznémumam nav dalibas taja vai tam pieder mazak neka 25
% kapitala vai balsstiesibu (janem veéra augstakais raditajs)
viena vai vairakos citos uznémumus un/vai aréjam personam
nav vismaz 25 % lidzdalibas uznémuma kapitala vai
balsstiesibas (janem véra augstakais raditajs), vai
uznémums nav saistits ar citu uzpémumu ar fiziskas

personas starpniecibu.
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Partneruznemums.

Uzpnémums ir partneruzpemums, ja uzpémumam ir
vismaz 25 % Ilidzdaliba cita uznémuma kapitala vai
balsstiesibas un/vai ja citam uznémumam ir vismaz 25 %
lidzdaliba attiecigaja uznémuma, un uznémums nav saistits

ar citu uzneémumu.

Cita starpa tas nozimé&, ka uznémuma balsstiesibas otra

uznémuma (vai otradi) neparsniedz 50 %.
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Saistits uznemums.

Ja lidzdaliba ar citiem uznémumiem parsniedz 50 % slieksni,
tas uzskatams par saistitu uznemumu. Saistiti uznémumi
ir tadi uznémumi, kas veido grupu, pateicoties tiesai vai
netiesai kontrolei, kura uznémuma tiek Tstenota ar
balsstiesibu vairakumu, kas pieder citam uzpémumam, vai
pateicoties iespéjam T1stenot dominéjosu ietekmi uz

uznémumu.
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3. MVU gadijumu apskats, ar analizetiem pozitivas
un negativas pieredzes piemeéeriem.

Teze: Ja prasijums ir saistits ar iestades nepienacigu atbildéSanu
uz iesniegumu, piemerojams Iesniegumu likums, bet ja
prasijums iesniegts sakara ar iestades atteikumu sniegt
informaciju - Informacijas atklatibas likums.

w



Valsts administracijas
skola

Iesnieguma likuma 1.panta ir noradits, ka si likuma meérkis ir
veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvaldé.

Iesnieguma likuma 2.pants:

(1)

(2)

(3)

Likums nosaka kartibu, kada privatpersona iesniedz un
iestade vai privatpersona, kas isteno valsts parvaldes

uzdevumus (turpmak — iestade), izskata dokumentu, kura
ietverts iestades kompetencé esoSs lidgums, sddziba,
priekslikums vai jautajums (turpmak — iesniegums), un

atbild uz to, ka ari nosaka kartibu, kada iestade pienem
apmeklétajus.

Sis likums neattiecas uz informacijas pieprasijumiem,
kas izskatami saskana ar Informacijas atklatibas likumu,
ka arl uz iesniegumiem, kuriem saskana ar likumu noteikta
cita izskatisanas kartiba.

So likumu pieméro ar1 elektroniska veida sanemta
iesnieguma izskatiSanai, ja tas normativajos aktos
noteiktaja kartiba ir parakstits ar elektronisko parakstu, ka
ari_tad, ja iesniegumu iesniedz un personas identitati
parbauda, izmantojot tieSsaistes formas, kuras pieejamas
Vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala
(www.latvija.lv).




Iesnieguma likuma 3.pants:

Valsts administracijas (1) Iesniegumu iesniedz iestadei, kuras kompetencé ir izskatit
o8 iesniegumu pilniba vai kada ta dala.

(2) Iesnieguma noradamas zinas par ta iesniedzéju (fiziskajai
personai — vards un uzvards, ka ari adrese un, ja
nepiecieSams, citas zinas, kas palidz sazinaties ar
iesniedz€ju; juridiskajai personai — nosaukums un juridiska
adrese).

(3) Iesniegumu var iesniegt
— rakstveida,
— elektroniska veida
— vai izteikt mutvardos.

Mutvardos izteiktu iesniequmu, ja nepiecieSams, privatpersonas
klatbitné noformeé rakstveida un izsniedz ta kopiju iesniedzéjam.
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Iesnieguma likuma 5.pants:

(3) lestade atbildi péc bltibas sniedz sapratiga termina,
nemot Vvéra iesnieguma minéta jautajuma risinasanas
steidzamibu, bet ne velak ka viena meénesa laika no
iesnieguma sanemsanas, ja likuma nav noteikts citadi.

(5) Ja iesnieguma ietverta sudziba, kura iestadei izteikts
aizradijums vai neapmierinatiba par tas kompetencé esosSu
jautajumu vai iestades darbinieka ricibu, iestade atbilde uz
iesniegumu norada apsverumus, kas ir par pamatu Sadai
iestades vai tas darbinieka ricibai.

(7) Privatpersonu Saja likuma noteiktajos gadijumos informé
saskana ar Pazinosanas likumu.
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Teze: Nekustama iIpaSuma sastavs un informacija ir
uzskatama par ticamu, ja ta registréta Valsts Zemes
dienesta un Zemesgramata likuma paredzéta kartiba.

Civillikuma 1235.pants paredz, ka no servitita izrietosa lietu
tiesiba ir nodibinata un spéka, tikai péc servitlta ierakstiSanas
zemesgramatas. Servitlts ir nodibinats un saistoSs nekustama
IpaSuma TIpasniekiem, ka ari treSsam personam tikai péc
servitita ierakstiSanas zemesgramata.

Lietu tiesibas ir absollutas tiesibas, un tas ir spéka pret jebkuru
treSo personu, tapéc to pastavésanai un saturam jabdt daritam
zindmam tredajam personam. Saja zind par lietu tiesibu
publicitates lidzekli kalpo zemesgramatas (sk. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 12.05.2010.
spriedums lieta Nr.SKC-11/2010).
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4. Dazadu valstu labas prakses apskats tiesibu
normu piemeéerosana administrativaja procesa MVU
atbalstam un uznémejdarbibas vides veicinasanai.

Igaunija administrativo sodu piemérosSanas process ir
automatizeéts un personas klatiené netiek uzaicinatas uz Iémuma
pienemsanu.

Pieméram, ja tiek konstatéts, ka nodoklu maksataji kave
deklaraciju iesniegsanu, sSadiem nodoklu maksatajiem
automatiski tiek nosutits administrativa parkapuma protokols.
Savukart, Latvija atbildiba par deklaraciju savlaicigu
neiesniegSanu tiek piemérota atbilstosi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa normam, un tas paredz katrai personai
sastadit administrativa parkapuma protokolu un, izvertejot
vainu pastiprinosus un mikstinosus apstaklus, pienemt
|Emumu, uzaicinot personu klatiené.
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Niderlande valdiba ir ar likumu noteikusi unikalu biznesa
modeli - trasta pakalpojumus - starptautiskiem uznémumiem, lai
optimizé€tu to nodoklu slogu un saglabatu konkurétspé&ju. Sis
modelis stimulé importétajus un eksportétajus veidot specialas
holdinga kompanijas, kas atrodas Niderlandé, ko vada
administrativo pakalpojumu uznémumi ciesa sadarbiba ar
likumdosSanas, nodoklu, juridiskajam un banku sistémam, lai
strukturétu darijjumus.

Singapdura ir pasaules aktivaka osta transportétas tonnazas zina.
Tai lielu ieguvumu sniedz anglu un kinieSu valodu pielietojums
ikdiena, kas atver gan Indijas un Kinas, gan Rietumu tirgus. Tas
tirdzniecibas centra modela pamata ir darbaspéka
administrativa politika, kas nosaka beznodok|u personigo
ienakumu statusu tirgotajiem-nerezidentiem un starpniekiem-
nerezidentiem.

Polija administrativas izpildes pilnveidoSanas ietvaros, saistiba ar
obligato registraciju preCu parvadajumu monitoringa sistéma,
veicot noteiktu precu veidu starptautiskos kravu
autoparvadajumus, var veikt distanceti, tas ir nosttot datus un
informaciju ar GPS (globalas pozicionéSanas sistémas) raiditaja
palidzibu.
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5.MVU darbibas raditaji Eiropas Savieniba un
Latvija.

Latvijas MVU uznémeéjdarbibas vidi un biznesa iespéjas verte

loti kritiski. Kop€&jais optimisma Iimenis MVU segmenta ir

samazinajies visa Baltija, sasniedzot zemako limeni pé&dé&jos 3

gados.

« 61% Latvijas MVU sagaida apgrozijuma samazinasanos. Tam
piekrit tikai

 31% Igaunijas un
« 19% Lietuvas uznémumi.

Latvija ir arl vismazakais to uznémumu skaits, kas Sogad plano
paplasinat darbinieku skaitu

« 12% Latvijas MVU,
 14% Igaunija,
« 24% Lietuva.

19% MVU segmenta uznémumu Latvija Sogad darbinieku skaitu
samazinas. Lietuva sSadi rikosies 9%, bet Igaunija vien 5%
uznémeju.
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Latvija ir ari augstakais to kompaniju skaits, kas Sogad neplano
iequldit sava biznesa attistiba.

Sada nostaja ir

« 40% Latvijas MVU,

« 22% Igaunijas un

« 20% Lietuvas kompanijam.

Latvija 48% uznémeéju biznesa vidi vérté ka drizak sliktu,
bet katrs devitais jeb 13% par |oti sliktu.

"Turibas" Biznesa indekss tapis sadarbiba ar pétijumu centru
SKDS, Sa gada aprili aptaujajot 750 Latvijas uznéméju un
uznémumu vaditaju. Sis ir pirmais "Turibas" Biznesa indekss
2018.gada 5. julijs, 15:51 Autori: Ism.lv zinu redakcija
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6.Metodes darbam ar klientu administrativa
procesa ietvaros, piemerojot tiesibu normas.

Valsts administracijas

SKE'S Veidojot uz klientu orientétu valsts parvaldi, uzraudzibas
iestadém butu lielakais uzsvars sava darba jaliek uz
uznémeéju atbalstu, nodrosinot pietiekamu un efektivu
uzraudzibu, lai veicinatu godigu konkurenci.

Jo jebkura biznesa pamata vispirms ir cilveki, tapéc daudz ko
var panakt ar smaidu un pozitivu attieksmi, motivéjot
uznémejus sekot prasibam, skaidrojot to meérki un palidzot
saprast veidus izpildes un risindjuma panaksanai.

Uznémeé&jdarbibas vides kvalitate ir viens no priekSnosacijumiem
Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéjigai attistibai - jo labakus
apstaklus valsts sp€j radit uznémeéjiem, jo lielakas investicijas var
sagaidit tautsaimnieciba, kas savukart nozimé jaunu darba vietu
rasanos un labklajibu iedzivotajiem.

Uznémeéjiem ir svarigi zinat un saprast iestades uzraudzibas
politiku, tapéc uzraugoso iestazu noteiktos principus un kontroles
kvalitates standartus dara zinamus sabiedribai.
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Kultura un uzvediba iestade

Lielakas efektivitates panakSanai uzraudzibas iestades darba ir
svarigi - nodrosinat lietiSku, bet vienlaikus ari cienpilnu,
vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret visiem klientiem.

Uzraudzibas funkcijas bdtu - javeic laipni un atsaucigi,
nodrosinot patikamu komunikaciju, kas rada labveligu
gaisotni jautajumu, parkapumu apspriesanai un
noveéersanai, ka ari rada pozitivu pirmo iespaidu par iestadi
kopuma.

Saskarsmei un komunikacijai ar klientiem, iestadém un tas
personalam var palidzét katras iestades iekSéja dokumenta -
noteiktas vadlinijas un metodiskie noradijumi.
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Profesionali darbinieki

Profesionalismam ir jabut jebkuras valsts parvaldes iestades
pamatam.

Tas nozimé ne tikai, tieSu un nepastarpindtu kompetenci
uzraudzibas jomas vai ar tam saistito risku identificESana,
novérsana, bet ari

- visparejas prasmes un zinasanas darbibas efektivitate,
« parbauzu veiksana,

 uzvedibas etika,

* riska vadiba,

- savstarpeja sadarbiba un komunikacijas.
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Komunikacijas veids
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Komunikacijas procesa sastavdala - konsultesana.

Konsultésana ir:
Procesa veicinasana un vadisana,
Problému risinasana,
Motivacija,
Lémumu pienemsana,
Informacijas apmainas process,

Komunikacijas process.
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Komunikacijas efektivitate

Praktiskas konsultéSanas darba prakse ietver sevi daudz
vairak ka informacijas sniegsanu.

Tas ir komunikacijas process, kura jautajumi un atbildes nav
vienigas, ar kuram cilvéki apmainas.

Tatad, komunikacija ir process, kura tas dalibnieki censas
realizét

+ savus uzdevumus,

« vajadzibas un intereses, savstarpeji ietekmejot
viens otru.

Komunikacija ir efektiva, ja ta pievérs uzmanibu ne tikai
informacijas nodosSanas procesam, bet ari tas pilnveértigai
informacijas uztversanai.

Efektivas komunikacijas mérkis ir sniegt zinu, lai ta butu
saprotama un sanemejs spéetu atceréties un izmantot to.
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Verbalas un neverbalas komunikacijas formas

Verbalas un neverbalas komunikacijas formas tiek pielietotas, lai:

nodotu un dalitos ar informaciju,
nodibinatu attiecibas,

apmainitos ar attieksmem,

vertibam un parliecibam,

sasniegtu klienta un prakses merkus.
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Pralgcste_ liecina, ka uznémeéju neskaidrie jautajumi visbiezak ir
saistiti ar:

nepietiekamo izpratni par pienemtajam
likumu normam

vai noteikumiem,

ka ari biezajam izmainam tajos.

IevieSot jaunas prasibas, kas paredz ievérojamas izmainas
esoSaja kartiba, par labo praksi butu uzskatama pietiekama
parejas perioda paredzéSana uznémeéjiem tiesibu akta jauno
prasibu parnemsanai.

Tapéc pirms jaunu prasibu spéka stasanas veicams aktivs
komunikacijas darbs, pieméram, sniedzot informaciju iestazu
majas lapas aktualitasu sadala, informé&jot uznémumus parbauzu
laika, ka ari regulari atgadinot par prasibu spéka stasanas
termina tuvosanos.

Savukart, veicot jauno prasibu uzraudzibu, ieteicams ieverot
“iecietibas” rezimu, kas paredz pastiprinatas konsultésanas
darbibas un, ja iespéjams, sakuma perioda nepiemérot sodus.
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Uz klientu orientétas valsts parvaldes veidosana

Ministru kabineta 2018.gada 15. jdnija, parakstits uzraugoso
i e t @8 Z u uUu n U zZ n €& m €& j u
sadarbibas memorands par “Konsulté vispirms” principa
iedzivinaSanu, tadejadi veicinot uz klientu orientétas valsts
parvaldes veidosanu.

Principa mérkis ir panakt savstarp€jo sapratni starp uznemeju
un kontroléjoso (uzraugoso) iestadi, uzsvaru liekot uz
skaidrojoSo darbu, nevis uz piespiedu lidzeklu pieméroSanu.

Konsulte vispirms princips paredz valsts parvaldes
uzraugosajas institlicijas pirmreizéju normu un/vai prasibu
skaidrosanu, 1pasSi, ja acim redzami tiek konstatéts
pirmreizéjs parkapums, dodot terminu nepilnibu novérsanai.

Konsulté vispirms principa pieméroSana atrunajama ne tikai
visparigi, bet ari katras iestades iekSéja dokumenta - vadlinijas,
metodiskajos noradijumos, par principa pieméroSanu iestades
darba.
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AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma nostiprinatajiem
valsts parvaldes principiem jau Sobrid valsts parvaldes un
privatpersonas sazina ir jaievero princips “"Konsulte vispirms ”.

Valsts parvaldes iekartas likuma ir noteikts, ka valsts parvalde -

darbojas sabiedribas interesés (sk. 10. panta tresa dala),

sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu (sk. 10. panta
piekta dala),

pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu
kvalitati (sk. 10. panta sesta dala),

organize péec iespéejas erti un pieejami privatpersonai (sk.
10. panta astota dala) un efektivi (sk. 10. panta desmita dala).



Administrativas rajona tiesas 2013.gada 17.septembra
spriedums Lieta Nr. A420582512, lietas arhiva Nr.
A42-01540-13.
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Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta

desmitajai dalai valsts parvaldi organizé péc iespéjas efektivi un

valsts parvaldes institucionalo sistemu pastavigi parbauda un, ja

nepiecieSams, pilnveido.

Sis princips sava darbiba jaievero

« jebkurai amatpersonai,

« it TpaSi iestazu vaditajiem, kuriem dots uzdevums
nodrosSinat normativajos aktos noteikto funkciju izpildi un
atbildét par to.

ul
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Problemsituaciju/gadijuma analize, t.sk.,
iespéjamo situaciju modelésana

Sniedziet atbildes uz Sadiem jautajumiem.

1. Noradiet, kurs komunikacijas veids batu efektivaks
verbalas vai neverbalas. Pamatojiet kapéc?

2. Noradiet praksé notikuSus problémsituaciju piemérus
veicot verbalo vai neverbalo komunikaciju?

3. Vai ir bijusi noradito Jlsu problémsituaciju risinajumi?
Ja bijusi, tad kadi?

4.Kada paklautibas kartiba Jls sakartotu zemak noraditos
principus. Laba parvaldiba. Konsuté vispirms. Tiesiska
palaviba. Pamatojiet kapéc?

Praktiska uzdevuma apspriede un problémsituaciju/gadijuma
analize.
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Labas parvaldibas piemeérosana

Labas parvaldibas princips ir konstitucionals visparé€jais
tiesibu princips.

Labas parvaldibas princips veidojies no dabisko tiesibu
izpratnes, un ta jéga ir taisniguma nodrosinasana, radusos
zaudéjumu atlidzinasana vai iepriekséja, pirms labas
parvaldibas principa parkapuma, stavokla atjaunosana.

Labas parvaldibas principa vispargjie tiesibu principi
ietverti ar vienotu meérki realizét personu tiesibu vai tiesisko
interesu aizsardzibu publiskas varas un ikvienas
privatpersonas publiski tiesiskajas attiecibas.

Pieméram - parkapumi, kas saistiti ar licenéu un atlauju
pagarinasanu vai parskatu iesniegSanu, nereti veidojas tadel,
ka uzpnémumi nav piefikséjusi terminu, kura beidzas
konkréta atlauja, vai iesniedzams parskats.

Labas parvaldibas principa ietvaros, Sadas situacijas
varetu mazinat un vai novérst, paredzot uznémumiem
iespéju sanemt atgadinajumus par terminiem, papildus
ietverot ari informaciju par konkrétam darbibam, kas javeic.




Tiesibsargs ir uzsveéris, ka Labas parvaldibas princips cita starpa
Valsts administracijas . - v . . . v - . -
skola prasa pretimnakosu un cienpilnu valsts vai pasvaldibas iestades
attieksmi pret privatpersonu, kas ietver ne vien iestades
pienakumu rikoties atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam, bet
ari__pastavigi uzlabot personai_ sniegto pakalpojumu kvalitati,
ievérojot, ka valsts parvalde kalpo iedzivotajiem.

Labas parvaldibas princips piemérojams
« tiesibu normu iztulkosanai,

« likuma ,robu” aizpildisanai,

- tiesibu normas labosanai.

Labas parvaldibas princips skaidrojams divéjadas nozimés:

« ka administrativo un administrativi procesualo tiesibu
principu kopums, kas piemérojams valsts un privatpersonas
publiski tiesiskajas attiecibas, un

« ka administrativo tiesibu organizatorisks princips, kas
piemérojams gan labaka reguléjuma politikas istenosana, gan
darbibas efektivizacijai valsts parvaldé, un attiecinams uz
valsts varu kopuma.
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Labas parvaldibas princips un tiesiskais pamats

Labas parvaldibas princips izriet no

— Satversmes 1l.panta, ietver taisnigu proceduru
IstenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru
merkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu
cilvéktiesibas.” Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta
spriedums lieta Nr.2002-12-01. Minétais Satversmes
Tiesas spriedums pieskira labas parvaldibas
principam konstitucionalu rangu!

— Satversmes 89.panta ,Valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un

Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.”

Labas parvaldibas princips tieSi nostiprinats Valsts parvaldes
iekartas likuma 10. panta piektaja dala, nosakot, ka valsts
parvaldei sava darbiba jaievéro labas parvaldibas princips.
Pilnigakai labas parvaldibas principa izpratnei piemérojams
viss Valsts parvaldes iekartas likuma 10. pants.
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Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants

(1) Valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam. Ta darbojas
normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts
parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma
jégai un mérkim.

(2) Valsts parvalde sava darbiba ievéro cilvéktiesibas.

(3) Valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés. Pie
sabiedribas interesém pieder ari samériga privatpersonas tiesibu
un tiesisko interesu ievérosana.

(4) Valsts parvaldei, atseviskai iestadei vai amatpersonai,
Istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu.

(5) Valsts parvalde sava darbiba ievero labas parvaldibas
principu. Tas ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu proceduru
IstenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru
merkis ir panakt, lai valsts parvalde ieverotu
privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.

(6) Valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo
sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums ir
vienkarsot un uzlabot procediras privatpersonas laba.
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(7) Valsts parvaldes pienakums ir informét sabiedribu par
savu darbibu. Tas attiecas it 1pasSi uz to sabiedribas dalu un
tam privatpersonam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses
Istenota vai planota darbiba skar vai var skart.

(8) Valsts parvaldi organizé péc iesp€jas érti un pieejami
privatpersonai. Ja informacija, kura nepiecieSama parvaldes
lEmuma pienemsanai, kas regulé publiski tiesiskas attiecibas
ar privatpersonu, ir citas institlcijas riciba, iestade to iegust
pati, nevis pieprasa no privatpersonas.

(9) Valsts parvaldi organize, ieverojot subsidiaritates
principu.

Subsidiaritates principa nozime un meékis ir dot paklautai
iestadei noteiktu neatkaribu attiecibas ar augstak stavosu
iestadi, tostarp pasvaldibai attiecibas ar centralo iestadi.
Kompetences sadalijums starp vairakiem varas limeniem -
princips, kas ir valstu institucionalais pamats.



(10) Valsts parvaldi organizé péc iespéjas efektivi. Valsts
parvaldes institucionalo sistemu pastavigi parbauda un, ja
Valsts administraciias nepieciesams, pilnveido, izvértejot arr funkciju apjomu,

skola nepieciesamibu un koncentracijas pakapi, normativa reguléjuma
apjomu un detalizaciju un apsverot delegésanas iesp€&jas vai
arpakalpojuma izmantosanu.

(11) Valsts parvalde sava darbiba ievéro ari Saja panta neminétus
tiesibu principus, kuri atklati, atvasinati un attistiti iestazu vai
tiesu prakse, ka ari tiesibu zinatné.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 11.panta otrajai dalai
ir noteikts, ja netiek ievérots labas parvaldibas princips,
privatpersona, kuras tiesibas un tiesiskas intereses ir skartas, ir
tiesiga prasit to ievérosanu administrativa procesa kartiba.

Administrativais process ir, lai garantétu cilvéktiesibu ievéroSanu

un nodrosinatu

¢ gan sabiedribai,

« gan individam taisnigu rezultatu konkreétaja tiesiskaja
attieciba.

Gadijuma, ja administrativaja procesa |Iémums pienemts preteji
labas parvaldibas principam un ir konstatets, ka minétais
labas parvaldibas principa parkapums bdtiski ietekméjis pienemto
IEmumu un radijis personas subjektivo tiesibu parkapumu vai
titesiftko intereSu aizskarumu, tad minéto IéEmumu ir pamats
atcelt.




Labas parvaldibas tiesiskas vadlinijas

« Latvijas Republikas Satversmes 1.pants un 89.pants.
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« Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41.pants.
» Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants.
« Tiesibsarga likums.

 Administrativa procesa likums.

« Latvijas Republikas Satversmes tiesas atzinas (piem.,
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 25.
marta spriedums lieta Nr.2002-12-01, Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta
Nr. 2008-40-01, Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2003.gadal18.decembra spriedums lieta Nr. 2003- 12-01,
u.c.).

« Eiropas labas administrativas prakses kodekss.
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Tiesu prakses atzinas izskatot lietas saistiba par
‘YLabu parvaldibu”

Labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu un
administrativa procesa principu kopums attiecas tikai uz
darbibam valsts parvaldes joma «16. [..] Tad€jadi no
Satversmes 1. panta izrietoSais labas parvaldibas princips
attiecas galvenokart uz valsts parvaldes jomu.»

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-40-01

“Laba parvaldiba ir valsts parvaldes pamatvertiba, kura ir arl
valsts parvaldes atbildibas meérs, t.i., ja valsts parvalde rikojas
pret€ji labai parvaldibai,

ta ir juridiski atbildiga par pienemto Iémumu vai veiktas ricibas
(ari bezdarbibas) pareizibu.

Likumdevéja politisko darbibu un Iémumus nevar parbaudit tiesa,
jo ta vai cita izveléta politika (labaka vai sliktaka) nepaklaujas
tiesibu (tostarp labas parvaldibas tiesibu principa) kritérijiem.”
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AT, 01.12.2011., SKA-986/2009, 4.punkts

“Nav pamatota pieteicéja atsauksanas uz labas parvaldibas
principu, jo Sis princips visparéji ir attiecinams uz

valsts parvaldes attiecibam ar privatpersonu,

nevis requlé procesa dalibnieka attiecibas ar tiesu.”

AT, 17.08.2012., SKA-772/2012, 11.punkts

Labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu un
administrativa procesa principu kopums aptver dazadus klasiskus
administrativo tiesibu un administrativa procesa principus -
pamatojuma principu, uzklausiSanas principu, prasibu
ieverot sapratigus terminus, privatpersonas tiesibas
iepazities ar lietas materialiem, samerigumu, tiesisko
palavibu u.tml.

Administrativo tiesu praksé Sada nozimé reti izmantots, jo
Administrativa, procesa likums parasti satur visai detalizétu
reguléjumu. Sados gadijumos parasti atsaucas uz konkréto
likuma normu vai konkréto principu, pieméram, pamatojuma
principu.
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AT, 30.10.2012., SKA-5, 12.punkts

Apelacijas instances tiesa atzinusi, ka, neuzklausot
pieteicéju, atbildetaja ir pielavusi procesualu
parkapumu, bet atzina, ka konkrétaja gadijuma tas nav
ietekmé&jis izdodamo administrativo aktu.

Senats tam nevar piekrist talak noradito argumentu dél.
UzklausiSanas pienakums pastav visos gadijumos, kad
iestadei jaizdod administrativais akts, iznemot vienigi

situacijas, kad tas nebitu adekvati (pieméram, steidzamibas
gadijumos) vai lietderigi.

Privatpersonas uzklausiSana ir gan dala no labas
parvaldibas principa izpausmes, gan ari faktu un tiesibu
apsvérumu iegtisanas metodéem.
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AT, 15.03.2006., SKA-84, 15.punkts

Administrativo lietu departaments atzist, ka, kaut ari
normativajos aktos nav ietverts specials termins, kura
pienemams Iémums par nodoklu parada piedzinu,

Sads termins nevar bat neierobezZots.
Tadejadi apgabaltiesai japieméro ieprieks minéta
Valsts parvaldes iekartas likuma norma,

piepildot nenoteikto tiesibu jédzienu -

taisnigu procediru istenosana sapratiga laika

ar noteiktu saturu, nemot vera konkretos lietas apstaklus.

N O



AT, 07.01.2010., SKA-174/2010, 16.punkts
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Senats atzist, ka pieteicéjas priekslikumu apsekot automasinas
dazadas vietas un laikos nevar uzskatit par formalam atrunam.
Valsts ienémumu dienestam minétais prieksSlikums bija
jarespektg, jo atbilstoSi labas parvaldibas principam iestadei,
pildot savus pienakumus, ir jaievéro privatpersonas tiesiskas
intereses.

Turklat Senata ieskata Valsts ienémumu dienestam vajadzéja
veltit papildu piles, lai apsekotu pieteic€jas automasinas -

jo seviski tadél, ka informacijai, kas varétu tikt iegita
apsekosSanas rezultata, lieta ir izSkiroSa nozime.

Proti, automasinu apsekoSana ir viens no veidiem, ka
parliecinaties, vai tam ir tikusas nomainitas rezerves dalas.

w o
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2018.gada 16.janvara SPRIEDUMS Lieta Nr.
A420681111, SKA-4/2018

Augstaka tiesa atzist par pamatotiem apgabaltiesas sprieduma
izdaritos secinajumus par butiskiem trikumiem Valsts ienémumu
dienesta izdotaja administrativaja akta. Pieteic€jai nebija dota
pienaciga iespéja nedz pasSai parbaudit un iesniegt informaciju,
kas dotu iespéju piemérot citas precu muitas vértibas
noteikSanas metodes, nedz parbaudit un izteikt iebildumus pret
muitas iestades izvéléto metodi un aprékinu. Tostarp pieteic€jai
nebija iesp€jams salidzinat, kadu tieSi precCu (cik salidzinamu
preCcu) muitas vértiba tika izmantota aprékina. No dokumentiem,
kas uzrada administrativa procesa norisi iestad€, nav iesp&jams
gut parliecibu, ka muitas iestade vispar ir nopietni apsveérusi
nepiecieSamibu parbaudtt citu metozu piemérosanu.
Pamatojuma neesiba un informacijas novélota sniegsana
tikai tiesas procesa (daléji tikai apelacijas tiesvediba) saja
gadijuma pieteicejai liedza iespeju pilnvertigi istenot
savas procesualas tiesibas ari tiesas procesa.

Turklat Sada veida prakse, vispar nesniedzot saprotamu
pamatojumu un aprékinu, var bidt iemesls nodoklu maksataja
resursu (un ne mazak — ari valsts budzeta) resursu nelietderigai
térésanai.
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Administrativas rajona tiesas 2013.gada 17.septembra spriedums
Lieta Nr. A420582512, lietas arhiva Nr. A42-01540-13

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta
desmitajai dalai valsts parvaldi organizé péc iespé&jas efektivi un
valsts parvaldes institucionalo sistemu pastavigi parbauda un, ja
nepiecieSams, pilnveido. Sis princips sava darbiba jaievéro
jebkurai amatpersonai, it ipasi iestazu vaditajiem, kuriem
dots uzdevums nodrosinat normativajos aktos noteikto
funkciju izpildi un atbildet par to. Tas nozimé&, ka iestades
institucionalas sistémas maina, amatu saraksta un pienakumu
loka noteikSana ir iestades iekS€éja kompetence, kuru noteic
likums un kas vérsta uz iepriekS minéta principa 1stenoSanu
dzivé, ka ari uz valsts doto uzdevumu efektivu izpildi.
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7.1epriekS praksé iegitas praktiskas zinasanas tiek
parbauditas, dalibniekam identificéjot konkrétu
problémsituaciju, kurai - uzdevums rast iesp&jamos
risinajumus (parbaudijums - grupu prezentacija).

(o) le)]
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Paldies par Jusu uzmanibu!

Kontaktinformacija — Normunds, Strende, e-pasts normundsstrenge@inbox.Iv

Macibu kurss finanséts no Eiropas Sociala fonda projekta Nr.3.4.2.0/15/1/001 "Valsts parvaldes cilvékresursu
profesionala pilnveide labaka regul€juma izstradé mazo un vid€jo komersantu atbalsta joma"

NACIONALAIS
ATTISTIBAS
PLANS 2020 f‘"

IEGULDIJUMS TAVA NAKOTNE

EIROPAS SAVIENIBA

Eiropas Socialais
fonds




