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Macibu planojums

1.dala, KonsultéSana nodok|u joma - pieredzes
apskats un analize. Konsultésanas efektivitate

9.00-10.30 un veids. Problémsituaciju iesp&jamie
risinajumi.
10.30-10.45 Kafijas pauze
2.dala Mazo un vidéjo uznémumu ierosinajumi
10.45-12.15 sadarbibas uzlaboSanai ar Valsts ienémumu
dienestu.
12.15-13.00 Partraukums
3.dala Valsts ienémumu dienesta pieredze,
veiksmigas un neefektivas prakses pieredze,
citu valstu labas prakses pieméri sadarbiba ar
13.00-14.30 maziem un vidéjiem uznémumiem, tiesu

prakses piemeri.

08.08.2018, Riga

‘Tiesiska reguléjuma piemérosana kontroléjoso iestazu darba




Izskatamie jautajumi

Valsts administracijas

skola R . - .
1.Konsultésana nodoklu joma - pieredzes apskats un
analize. Konsultésanas etektivitate un veids.

Verbdlas un _neverbalas komunikacijas formas.
Problémsituaciju iesp&jamie risinajumi, apspriede un
p_rob_le_mstuacqy[gadljuma analize, t.sk., iespéjamo
situaciju modelesana.

2.Mazq un vidéjo uznémumu ierosinajumi sadarbibas
uzlabosanai ar ValstS ienémumu dienestu. Laba  _
parvaldiba. Labas parvaldibas princips. Administrativa
procesa principi.

3. Valsts ienémumu dienesta pieredze (apskatita
iestades veiksmigas un neefektivas prakses pieredze),
piemeéri no citu valstu labas prakses sadarbiba ar
maziem un vidéjiem uznémumiem. Veiksmigas un
neefektivas prakses pieredze un iespéjamie _
risinajumi. Administrativo lietu tiesu prakses atzinas.



Konsultesanas efektivitate un
veids
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Kas ietilpst jédziena konsultésana?

Konsultésana ir:
Procesa veicinasana un vadiSana
Problému risinasana
Motivacija
LEmumu pienemsana
Informacijas apmainas process
Komunikacijas process
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Praktiskas konsultéSanas darba prakse ietver
sevi daudz vairak ka informacijas sniegsSanu.

Tas ir komunikacijas process, kura
jautajumi un atbildes nav vienigais ar kuram
cilveki aEmainés. Tatad, komunikacija ir
process, kura tas dalibnieki censas realizét
savus uzdevumus, vajadzibas un intereses
savstarpégji ietekméjot viens otru.

Komunikacija ir efektiva, ja ta pievérs
uzmanibu ne tikai informacijas nodosSanas
procesam, bet ari tas pilnvertigai informacijas
uztversanai.

Efektivas komunikacijas meérkis ir sniegt
zinu, lai ta butu saprotama un sanémeéjs spétu
atceréeties un izmantot to.




Verbalas un neverbalas
komunikacijas formas
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Verbalas un neverbalas komunikacijas formas
tiek pielietotas, lai:

nodotu un dalitos ar informaciju,
nodibinatu attiecibas,

apmainitos ar attieksmem,

vertibam un parliecibam un
sasniegtu klienta un prakses merkus.

Valsts ienemumu dienests nodok]u
maksatajiem 2015.gada laika ir sniedzis
494 357 konsultacijas pa talruni un
rakstveida konsultacijas ir sniedzis - 86 612.
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Prakse liecina, ka nodoklu maksataju neskaidrie
jautajumi visbiezak ir saistiti ar:
dnepietiekamo izpratni par pienemtajam likumu normam

vai noteikumiem, ka ari biezajam izmainam tajos,

nevis

Qar Latvijas nodoklu maksataju zinasanu trikumu vai
Valsts ienémumu dienesta darba nepilnibam.

Ministru kabineta 2018.gada 15. junija, parakstits
uzraugoso iestazu un uznémeéju sadarbibas memorands
par “Konsulté vispirms” principa iedzivinasanu, tade€jadi
veicinot uz klientu orientétas valsts parvaldes veidoSanu.



https://em.gov.lv/files/attachments/KV_memorands_A4_final_15.06.pdf

«Konsulte vispirms»>» princips
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Principa meérkis ir panakt savstarpéjo sapratni
starp uznémeéju un kontroléjoso (uzraugoso)
iestadi, uzsvaru liekot uz skaidrojoso darbu,
nevis uz piespiedu lidzeklu piemérosanu.



Problemsituaciju/gadijuma analize,
t.sk., iespeéjamo situaciju modeleésana

Ny
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Sniedziet atbildes uz sadiem jautajumiem.

1. Noradiet, kurs konsultésanas un komunikacijas veids
bltu efektivaks - verbalas vai neverbalas komunikacijas.

Pamatojiet kapéc?

2. Noradiet praksé notikusus problémsituaciju piemérus,
veicot komunikaciju nodok|u joma?

3. Vai ir bijusi noradito Jusu problémsituaciju risinajumi?
Ja bijusi, tad - kadi?

Praktiska uzdevuma apspriede un
problemsituaciju/gadijuma analize.



PO
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Iespéjamas problémsituacijas modelésana
Iesnieguma likuma konteksta!

[y
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Iesnieguma likuma 1.panta ir noradits, ka Si likuma mérkjs ir veicinat
privatpersonas lidzdalibu valsts parvaldeé.

Iesnieguma likuma 2.pants:

(1) Likums nosaka kartibu, kada privatpersona iesniedz un
iestade vai privatpersona, kas Isteno valsts parvaldes uzdevumus (turpmak
— iestade), izskata dokumentu, kura ietverts iestades kompetencé esoss
ID%ums, sudziba, priekslikums vai jautajums (turpmak — iesniegums), un
atbild uz to, ka ari nosaka kartibu, kada iestade pienem apmeklétajus.

_ _(2) Sis likums neattiecas uz informacijas pieprasijumiem, kas
izskatami saskana ar Informacijas atklatibas likumu, ka arl_uz
iesniegumiem, kuriem saskana ar likumu noteikta cita izskatisanas kartiba.

(3) So likumu pieméro ari elektroniska veida sanemta
iesnieguma izskatiSanai, ja tas normativajos aktos noteiktaja kartiba ir
parakstits ar elektronisko parakstu, ka ari tad, ja iesniegumu iesniedz un
personas identitati parbauda, izmantgjot tiessaistes formas, kuras
pieejamas Vienotaja valsts wun pasvaldibu pakalpojumu portala
(www.latvija.lv).
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Iesnieguma likuma 3.pants:

(1) Iesniegumu iesniedz iestadei, kuras kompetencé ir izskatit
iesniegumu pilniba vai kada ta dala.

(2) Iesnieguma noradamas zinas par ta iesniedzéju (fiziskajai
personai - vards un uzvards, ka arl adrese un, ja nepiecieSams,
citas zinas, kas palidz sazinaties ar iesniedz&ju; juridiskajai
personai — nosaukums un juridiska adrese).

(3) Iesniegumu var iesniegt rakstveida, elektroniska veida vai
izteikt mutvados. Mutvardos izteiktu iesniequmu, ja

nepieciesams, privatpersonas klatblitné noformé rakstveida un

izsniedz ta kopiju iesniedzéjam.

[y
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Iesnieguma likuma 5.pants:

(3) Iestade atbildi péc butibas sniedz sapratiga termina, nemot véra

iesniequma minéta jautajuma risinasanas steidzamibu, bet ne vélak ka viena

meénesa laika no iesniegquma sanemsanas, ja likuma nav noteikts citadi.

(5) Ja iesnieguma ietverta sudziba, kura iestadei izteikts aizradijums vai

neapmierinatiba par tas kompetencé esosu jautajumu vai iestades darbinieka

ricibu, iestade atbildé uz iesniegumu norada apsvérumus, kas ir par pamatu

Sadai iestades vai tas darbinieka ricibai.

(7) Privatpersonu Saja likuma noteiktajos gadijumos informé saskana ar
PazinosSanas likumu.

[y



Loy
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Kadi Mazo un vidéjo uznemumu ierosinajumi
sadarbibas uzlabosanai ar Valsts ienémumu
dienestu Jums ir zinami?



Labas parvaldibas piemeéerosana parkse.
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Labas parvaldibas princips ir konstitucionals
vispare€jais tiesibu princips.

Labas parvaldibas princips veidojies no dabisko
tiesibu izpratnes, un ta jega ir:

— taisniguma nodrosinasana,
— radusos zaudéjumu atlidzinasana

— vai iepriekSéja, pirms labas parvaldibas principa
parkapuma, stavokl|a atjaunosana.
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Labas parvaldibas princips ir tiesibu visparejo
principu kopums.

Labas parvaldibas principa visparejie tiesibu principi
ietverti ar vienotu mérki realizét personu tiesibu vai
tiesisko interesu aizsardzibu publiskas varas un
ikvienas privatpersonas publiski tiesiskajas
attiecibas.
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TiesTbsargsvir uzsveris, ka Labas parvaldibas princips cita starpa prasa
pretimnakosu un cienpilnu valsts vai pasvaldibas iestades attieksmi
pret privatpersonu, kas ietver ne vien iestades pienakumu rikoties
atbilstosi normativajos aktos noteiktajam, bet ari pastavigi uzlabot
Eersonai sniegto pakalpojumu kvalitati, ievérojot, ka valsts parvalde
alpo iedzivotajiem.

Labas parvaldibas princips piemérojams tiesibu normu iztulkoSanai,
likuma ,robu” aizpildisanai, tiesibu normas labosanai.

Labas parvaldibas princips skaidrojams divéjadas nozimes:

O ka administrativo un administrativi procesualo tiesibu principu
kopums, kas piemérojams valsts un privatpersonas publiski
tiesiskajas attiecibas, un

O ka administrativo tiesibu  organizatorisks  princips, kas
piemérojams gan labaka reguléjuma politikas 1stenoSana, gan
darbibas efektivizacijai valsts parvald€, un attiecinams uz valsts
varu kopuma.
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Satversmes tiesas tiesnesis Janis Neimanis ir noradijis:

«Laba parvaldiba ir vértiba, bet labas parvaldibas princips ir Sis
vértibas tiesiska izpausme ar tiesiskas atbildibas konsekvencém.

Jebkuras vértibas izpratne ir dinamiska sabiedribas apzinas dala,
ari principa satura apzinasanas ir dinamiska.

Latvijas tiesiskaja sistéma labas parvaldibas princips atklajas ka
administrativa procesa tiesibu principu vieniba.

Vienlaikus labas parvaldibas principam batu pieskaitami ari
materialo tiesibu principi — legalitate, tiesiska drosiba, tiesiska
palaviba.

Pateicoties labas parvaldibas principam cilvéka pamattiesibas
ienak tiesibas uz efektivu valsts parvaldi»'.

(Neimanis J., Labas parvaldibas princips, izdevums ,Latvijas
intereses  Eiropas Savieniba”, iespiests SIA ,Dardedze
holografija”, 2013/4, 17.lpp.)

[y



Labas parvaldibas princips un
tiesiskais pamats
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«Labas parvaldibas princips izriet no Satversmes 1.panta,
ietver taisnigu procediru istenosanu sapratiga laika un
citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai valsts
parvalde ievéerotu cilvéktiesibas.”

Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta spriedums lieta
Nr.2002-12-01.

Minétais Satversmes Tiesas spriedums pieskira labas
parvaldibas principam konstitucionalu rangu!



Valsts administracijas
skola

Labas parvaldibas princips izriet no Satversmes
89.panta ,Valsts atzist un aizsarga cilveka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un
Latvijai saistosiem starptautiskajiem ligumiem.”

Labas parvaldibas princips tiesi nostiprinats Valsts
parvaldes iekartas likuma 10. panta piektaja dala,

nosakot, ka valsts parvaldei sava darbiba jaievéro
labas parvaldibas princips.

Pilnigakai labas parvaldibas principa izpratnei
pieméerojams viss Valsts parvaldes iekartas likuma
10. pants.



Valsts administracijas Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants:
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(1) Valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam. Ta darbojas
normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts
parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi
pilnvarojuma jégai un mérkim.

(2) Valsts parvalde sava darbiba ievéro cilvéktiesibas.

(3) Valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés. Pie
sabiedribas interesem pieder ari sameriga privatpersonas tiesibu
un tiesisko interesu ievérosana.

(4) Valsts parvaldei, atseviskai iestadei vai amatpersonai,
istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu.

(5) Valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas
principu. Tas ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu,
datu aizsardzibu, taisnigu proceddru istenosanu sapratiga laika
un citus notelkumus kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde
ieverotu prlvatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.

(6 Valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo
iedribai sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums ir
V|enkarsot un uzlabot proceduras privatpersonas laba.



¥asis acmEhEgas (7) Valsts parvaldes pienakums ir informét sabiedribu par savu
sKow darbibu. Tas attiecas it ipasi uz to sabiedribas dalu un tam
privatpersonam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses istenota vai

planota darbiba skar vai var skart.

(8) _Valsts parvaldi organiz€ péc iesp€jas eérti un pieejami
rivatpersonai. Ja informacija, kura nepieciesama parvaldes
émuma pienemsSanai, kas regulé publiski tiesiskas attiecibas ar
privatpersonu, ir citas instittcijas riciba, iestade to ieglst pati,
nevis pieprasa no privatpersonas.

(9) Valsts parvaldi organize, ievérojot subsidiaritates principu.

(10) Valsts parvaldi organizé péc iesp€jas efektivi. Valsts
parvaldes institucionalo sistemu pastavigi parbauda un, ja
nepiecieSams pilnveido, izvértéjot ari funkciju apjomu,
nepieciesamibu un koncentracijas pakapi, normativa regulejuma
apjomu un detalizaciju un apsverot delegésanas iespéjas vai
arpakalpojuma izmantosanu.

(11) Valsts parvalde sava darbiba ievéro ari Saja panta
neminétus tiesibu principus, kuri_atklati, atvasinati un attistiti
iestazu vai tiesu prakse, ka ari tiesibu zinatné.

N



Valsts administracijas
skola

AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 11.panta otrajai dalai
ir noteikts, ja netiek ievérots labas parvaldibas princips,
privatpersona, kuras tiesibas un tiesiskas intereses ir skartas, ir
tiesiga prasit to ievérosanu administrativa procesa kartiba.

Administrativais process ir, lai garantétu cilvéktiesibu ievérosanu
un nodrosinatu gan sabiedribai, gan individam taisnigu rezultatu
konkrétaja tiesiskaja attieciba.

Gadijuma, ja administrativaja procesa Iémums pienemts preteji
labas parvaldibas principam un ir konstatets, ka minétais
labas parvaldibas principa parkapums butiski ietekmégjis pienemto
l[Emumu un radijis personas subjektivo tiesibu parkapumu vai
tiesifko intereSu aizskarumu, tad minéto IEmumu ir pamats
atcelt.

N
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Administrativa procesa likuma ieklautie principi:

privatpersonas tiesibu ievérosanas princips (5.pants)
vienlidzibas princips (6.pants)

tiesiskuma princips (7.pants)

tiestbu normu sapratigas piemérosanas princips (8.pants)
patvalas aizlieguma princips (9.pants)

tiesiskas palavibas princips (10.pants)

Likuma atrunas princips (11.pants)

demokratiskas iekartas princips (12.pants)
sameériguma princips (13.pants)

likuma prioritates princips (14.pants)

procesuala taisniguma princips (14.1 pants)
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Privatpersonas tiesibu ievérosanas princips.

Administrativaja procesa, it 1pasi pienemot
lEmumu péc butibas, iestade un tiesa piemérojamo
tiesibu normu ietvaros veicina privatpersonas tiesibu
un tiesisko interesu aizsardzibu.

Vienlidzibas princips.

Pastavot vienadiem faktiskajiem un
tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade un tiesa
pienem vienadus I|émumus (pastavot atskirigiem
faktiskajiem vai tiesiskajiem lietas apstakliem, -
atskirigus Iémumus) neatkarigi no administrativa
procesa dalibnieku dzimuma, vecuma, rases, adas
krasas, valodas, religiskas parliecibas, politiskajiem
vai citiem uzskatiem, socialas izcelSanas,
tautibas, izglitibas, sociala un mantiska
stavokla,nodarbosanas veida un citiem apstakliem.



e
o
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Tiesiskuma princips.

Iestades un tiesas ricibai jaatbilst tiesibu
normam. Iestade un tiesa darbojas normativajos aktos
noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras var
izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim.

Tiesibu normu sapratigas piemeérosanas princips.

Iestade un tiesa, piemérojot tiesibu normas,
izmanto tiesibu normu interpretacijas pamatmetodes
(gramatisko, sistémisko, vésturisko un teleologisko
metodi), lai sasniegtu taisnigako un lietderigako
rezultatu.

Patvalas aizlieguma princips.

Administrativo aktu un tiesas nolémumu var
pamatot ar faktiem, kuri ir nepiecieSami |émuma
pienemsanai, un no tiem izrietoSiem objektiviem un
racionaliem juridiskiem apsvérumiem.
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Tiesiskas palavibas princips.
Privatpersona var palauties, ka iestades riciba ir
tiesiska un konsekventa. Iestades kluda, kuras

pielausana pr_ivatlpersona nav vainojama, nedrikst radit
privatpersonai nelabvéligas sekas.

Likuma atrunas princips.

PrivétEersonal nelabvéligu administrativo aktu
izdot vai faktisku ricibu veikt iestade var uz Satversmes,
likuma, ka arl uz starptautisko tiesibu normas pamata.
Ministru kabineta noteikumi vai pasvaldibu saistosie
noteikumi var bat par pamatu sadam administrativajam
aktam vai faktiskai ricibai tikai tad, ja Satversmg, likuma
vai starptautisko tiesibu norma tiei vai netiedi ir ietverts
pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus,
vai pasvaldibam, izdodot saistogos noteikumus, tajos
paredzet sadus administrativos aktus vai faktisko ricibu.
Ja Satversme, likums vai starptautisko tiesibu norma ir
pilnvarojusi Ministru kabinetu, tad Ministru kabinets
savukart ar noteikumiem var pllnvarot pasvaldibas.



Valsts administracijas
skola

Demokratiskas iekartas princips.

Iestade un tiesa, piemeéerojot tiesibu
normas, apsver, vai privatpersonai

nelabvellgs administrativais akts vai
faktiska riciba ir nepiecieSami demokratiska
sabiedriba, lai aizsargatu citu privatpersonu
tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosSibu, labklajibu vai tikumibu.

Sameriguma princips.

Labumam, ko sabiedriba ieglst ar
ierobezojumiem, kas uzlikti adresatam, ir jabut
lielakam neka vina tiesibu vai tiesisko intéregu
ierobezojumam. "Batiski privatpersonas tiesibu
vai tiesisko interesu ierobezojumi ir attaisnojami
tikai ar nozimigu sabiedribas labumu.
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Likuma prioritates princips.

Privatpersonai labveligu administrativo
aktu, kas regulé tiesiskas attiecibas
demokratiskai sabiedribai un valsts iekartai
butiski svariga jautajuma ﬁvlérda un preses
briviba, domas, apzinas un religiskas parliecibas
briviba, pulcésanas un biedrosanas briviba, ka
arl politiska sistema), iestade var izdot uz
Satversmes vai likuma pamata.

Procesuala taisniguma princips.

Iestade un tiesa, pienemot |eémumus,
ievero objektivitati un dod procesa dalibniekiem
pienacigu iespéju izteikt savu viedokli un
lesniegt pieradijumus. Amatpersona, par kuras
objektivitati var pastavét pamatotas saubas,
nepiedalas lemuma pienemsana.
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Labas parvaldibas tiesiskas vadlinijas

Latvijas Republikas Satversmes 1.pants un 89.pants.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41.pants.
Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants.
Tiesibsarga likums.

Administrativa procesa likums.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas atzinas (piem., Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta spriedums
lieta Nr.2002-12-01, Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2009.{;fada 19.maija spriedums lieta Nr. 2008-40-01, Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2003.gadal8.decembra spriedums
lietd Nr. 2003- 12-01, u.c.).

Eiropas labas administrativas prakses kodekss.
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Aptaujas dati

61% uznémeju uznemejdarbibas vidi Latvija vérte ka
sliktu.

48% uznémeju biznesa vidi Latvija véerté ka drizak
sliktu, bet katrs devitais jeb 13% - par loti sliktu.
90% aptaujato uznémumu pauz viedokli, ka nodok]u
slogs Latvija ir parlieku augsts, tostarp vairak neka
puse jeb 54% noradijusi, ka tas ir "krietni par
augstu”.

8% uznémeju norada, ka nodoklu apjoms Latvija ir
"tik, cik vajag".

1% aptaujato pat atzist, ka tas esot par mazu.

"Turibas" Biznesa indekss tapis sadarbiba ar pétijumu
centru SKDS, sSa gada aprili aptaujajot 750 Latvijas
uznémeju un uznémumu vaditaju. Sis ir pirmais
"Turibas" Biznesa indekss S.g 5. jdlijs, 15:51
Autori: Ism.lv zinu redakcija



https://www.lsm.lv/autors/lsm.lv-zinu-redakcija/
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Tiesu prakses atzinas izskatot lietas
saistiba par «Labu parvaldibu>»

Labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu
un administrativa procesa principu kopums attiecas
tikai uz darbibam valsts parvaldes joma

«16. [..] Tadejadi no Satversmes 1. panta izrietosais
labas parvaldibas princips attiecas galvenokart uz
valsts parvaldes jomu.»

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-40-01

“Laba parvaldiba ir valsts parvaldes pamatveértiba,
kura ir ari valsts parvaldes atbildibas mers, t.i., ja
valsts parvalde rikojas pretéji labai parvaldibai, ta ir
juridiski atbildiga par pienemto Iemumu vai veiktas
ricibas (ari bezdarbibas) pareizibu. [..] Likumdevéja
politisko darbibu un Iémumus nevar parbaudit tiesa,
jo ta vai cita izveleta politika (labaka vai sliktaka)
nepaklaujas tiesibu (tostarp labas parvaldibas tiesibu
principa) kritérijiem.”
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AT, 01.12.2011., SKA-986/2009, 4.punkts

“Nav pamatota pieteic€ja atsaukSanas uz labas parvaldibas
princi?u, jo Sis princips vispar€ji ir attiecinams wuz valsts
parvaldes attieclbam ar privatpersonu, nevis regulé procesa
dalibnieka attiecibas ar tiesu.”

AT, 17.08.2012., SKA-772/2012, 11.punkts

Labas parvaldibas princips ka administrativo tiesibu un
administrativa procesa principu kopums aptver dazadus klasiskus
administrativo tiesibu un administrativa procesa principus -
pamatojuma principu, uzklausiSanas principu, prasibu ievérot
sapratigus terminus, privatpersonas tiesibas iepazities ar lietas
materialiem, samérigumu, tiesisko palavibu u.tml.

Administrativo tiesu praksé Sada nozimé reti izmantots, jo
Administrativa, procesa likums parasti satur visai detalizétu
reguléjumu. Sados gadijumos parasti atsaucas uz konkréeto
likuma normu vai konkréto principu, pieméram, pamatojuma
principu.
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AT, 30.10.2012., SKA-5, 12.punkts

Apelacijas instances tiesa atzinusi, ka, neuzklausot pieteicéju,
atbildétaja irdpiejévusi procesualu parkapumu, bet atzina, ka
konkrétaja gadijuma tas nav ietekmejis izdodamo administrativo
aktu. Senats tam nevar piekrist talak noradito argumentu dél.
Uzklausisanas pienakums pastav visos gadijumos, kad iestadei
jaizdod administrativais akts, iznemot vienigi situacijas, kad tas
nebltu adekvati (pieméram, steidzamibas gadijumos) vai
lietderigi. Privatpersonas uzklausisana ir gan dala no labas
parvaldibas principa izpausmes, gan ari faktu un tiesibu
apsvérumu iegusanas metodém.

AT, 15.03.2006., SKA-84, 15.punkts

Administrativo lietu departaments atzist, ka, kaut ar
normativajos  aktos nav ietverts specials termins, kura
pienemams Iemums par nodoklu parada piedzinu, §ads termins
nevar bit neierobeZots. Tadejadi apgabaltiesai japieméro ieprieks
mineta Valsts parvaldes iekartas likuma norma, piepildot
nenoteikto tiesibu jédzienu - taisnigu proceduru istenosana
sapratiga laika — ar noteiktu saturu, nemot véra konkretos lietas
apstak|us.
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AT, 07.01.2010., SKA-174/2010, 16.punkts

Senats atzist, ka pieteic€jas priekslikumu
apsekot automaginas dazadas vietas un laikos
nevar uzskatit par formalam atrunam. Valsts
Ienémumu dienestam minétais priekslikums
b|Ja jarespekté, jo atbilstosi labas parvaldibas
principam |estade| pildot savus pienakumus, ir
jaievero prlvatpersonas tiesiskas intereses.
Turklat Senata ieskata Valsts Iepémumu
dienestam vajadz&ja veltit papildu pules lai
apsekotu pieteicéjas automasinas - jo seV|sk|
tadél, ka informacijai, kas varétu tikt |eguta
apsekosanas rezultata, Lieta ir izSkiroSa nozime.
Proti, automasinu apsekosana ir viens no
ve|d|em ka parliecinaties, vai tam ir tikusas
nomainitas rezerves dalas.
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Arvalstu labas prakses pieredze

Igaunija administrativo sodu piemérosanas
process ir automatizets un personas klatiene
netiek uzaicinatas uz IEmuma pienemsanu.

Ja tiek konstatets, ka nodoklu maksataji kave
deklaraciju iesniegSanu, Sadiem nodok]u
maksatajiem  automatiski  tiek  nosutits
administrativa parkapuma protokols.
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Savukart, Latvija atbildiba par deklaraciju
savlaicigu neiesniegsanu tiek piemérota
atbilstoSi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa normam, un tas paredz katrai
personai sastadit administrativa parkapuma
protokolu un, izvértéjot vainu pastiprinosus
un mikstinosus apstaklus, pienemt [Emumu,
uzaicinot personu klatiené.




Administrativo lietu tiesu prakses
atzinas
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2018.gada 16.janvara SPRIEDUMS Lieta Nr.
A420681111, SKA-4/2018

Augstaka tiesa atzist par pamatotiem apgabaltiesas sprieduma
izdaritos secinajumus par butiskiem trikumiem Valsts ienémumu
dienesta izdotaja administrativaja akta. Pieteicéjai nebija dota
pienaciga iesp€ja nedz pasSai parbaudit un iesniegt informaciju, kas
dotu iespéju piemérot citas preCu muitas vértibas noteiksanas
metodes, nedz parbaudit un izteikt iebildumus pret muitas iestades
izvéleto metodi un aprékinu. Tostarp pieteicéjai nebija iesp&jams
salidzinat, kadu tiesi precu (cik salidzinamu precu) muitas vértiba tika
izmantota aprékina. No dokumentiem, kas uzrada administrativa
procesa norisi iestade, nav iesp€jams gut parliecibu, ka muitas iestade
vispar ir nopietni apsvérusi nepiecieSamibu parbaudit citu metozu
piemerosanu.

Pamatojuma neesiba un informacijas novélota sniegSana_tikai tiesas
procesa (dal€ji tikai apelacijas tiesvediba) sSaja gadijuma pieteicéjai
liedza iesp€&ju pilnvértigi Istenot savas procesualas tiesibas ari tiesas
procesa. Turklat pieteicéjai veélak tiesas procesa laika var but zudusi
lesp€ja iegut aktualo informaciju, kas [%utu salidzinat un atspékot
iestades izmantoto informaciju.

Turklat Sada veida prakse, vispar nesniedzot saprotamu pamatojumu
par muitas vértibas noteikSanas metodi un aprékinu, var bat iemesls
nodoklu maksataja resursu (un ne mazak - ari valsts budzeta) resursu
nelietderigai térésanai.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2017.gada 29.decembra SPRIEDUMS Lieta
Nr. A420481812, SKA-315/2017

Savas iespéjamas prasijuma tiesibas Valsts ienémumu dienests
nevar istenot arpus Maksatnespéjas likuma noteiktas kartibas.

Valsts ienémumu dienests savas iesp€jamas prasijuma tiesibas
pret maksatnespéjigu nodoklu maksataju par nodoklu parada
samaksu var Tistenot tikai maksatnesp€jas procesa. Tas nevar
vienpusé&ji _parvirzit parmaksu konstatéto nodoklu parada
segsanai, ka ari piedzit nodoklu paradus (ari soda naudu) arpus
maksatnespéjas procesa paredzetas kartibas.

Visparéjas jurisdikcijas tiesas komEetencé ietilpst parbaude par
Valsts ienemumu dienesta ka kreditora tiesibu Tistenosana
maksatnespéjas procesa laika.

Administrativas tiesas kompetencé neietilpst parbaude par to, ka
Valsts ienémumu dienests isteno savas ka kreditora tiesibas
maksatnespéjas procesa laika. Tas ir paklauts visparéjas
jurisdikcijas  tiesai atbilstosi Civilprocesa likuma un
Maksatnespéjas likuma normam.
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Administrativas rajona tiesas 2013.gada 17.septembra
sgriedums Lieta Nr. A420582512, lietas arhiva Nr. A42-01540-
1

AtbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta desmitajai dalai
valsts parvaldi organizé péec iespéjas efektivi un valsts parvaldes
institucionglo sistemu pastavigi parbauda un, ja nepieciesams,
pilnveido.

Sis princips sava darbiba jdievéro jebkurai amatpersonai, it Tpasi
iestazu vaditajiem, kuriem dots uzdevums nodrosinat normativajos
aktos noteikto funkciju izpildi un atbildét par to. Tas nozimé&, ka
iestades institucionalas sistemas maina, amatu saraksta un pienakumu
loka noteiksana ir iestades iekséja kompetence, kuru noteic likums un
kas vérsta uz ieprieks minéta principa istenosanu dzive, ka ari uz valsts
doto uzdevumu efektivu izpildi.

Tiesa var parbaudit, vai reorganizacijas rezultata VID _ir pareizi
izmantojis savu ricibas brivibu, piedavajot pieteicéjam tiesi Nodoklu
kontroles parvaldes /amats/ amatu sakara ar pieteicéja amata vietas
likvidaciju, ka ari, vai atteikuma gadijuma, pamatoti izbeigtas valsts
civildienesta attiecibas ar pieteic€ju.



Pozitiva un negativa prakse
kontrolejoso iestazu darbiba
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«Péc komersanta pieprasijuma izsniegta uzzina ir
saistosa pasam VID un nevar kalpot par nodoklu
kontroles pasakuma iemeslu.»

Administrativa procesa likums paredz tiesibas
privatpersonai sanemt uzzinu par savam tiesibam
konkretaja tiesiskaja situacija, t.sk. ari par nodoklu
normativo aktu piemérosanu.

Saskana gan ar administrativa procesa reguléjumu
par uzzinas izsniegSanu, gan ar tiesu praksi uzzinas
izsniegSana, uzzina ir izsniedzama konkréetai privato
tiesibu personai tiesi par Sis personas konkrétam
situacijam, lai tieSi uzzinas pieprasitajs var baudit
uzzinas tiesiskas sekas, un iestade uznemas saistibas
par izsniegto uzzinu attieciba pret konkrétu personu.
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Ja uzzinas adresats jeb persona, kurai uzzina sniegta, ir rikojies
atbilstosi izsniegtajai uzzinai, tad iestades velak izdotais
administrativais akts, kas attiecas uz jautajumu, par kuru si
uzzina sniegta, nevar but adresatam nelabveligaks - tas
izriet no Administrativa procesa likuma noteikta attieciba uz
uzzinas tiesiskajam sekam iestadei.

Tadejadi VID izsniegta uzzina ir saistoSa pasam VID neatkarigi no
ta, kadas funkcijas veic VID inspektors, t.sk. nodok|u auditoram.
Nemot véra tiesas atzinas, ka uzzina ir veids, ka persona, pirms
vél wvalsts nav nodibinajusi publiski tiesiskas attiecibas
administrativa akta veida, var uzzinat kompetentas iestades
viedokli attiecigaja jautajuma, VID, sagatavojot uzzinas, rupigi
iepazistas ar konkréetas lietas materialiem.

Ja nepiecieSams, VID ari ludz tiesisko palidzibu tiesibu normu
interpretacijas jautajumos Finansu ministrijai, Tieslietu ministrijai
vai citam kompetentam iestadém.

Publicéts: 01.08.2013. VID informacija presei.
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Tiesibas uz uzzinu par savam tiesibam.

Administrativa procesa likuma 98.pants.

(1)Privatpersonai ir tiesibas sanemt uzzinu par
savam tiesibam konkretaja tiesiskaja situacija
(turpmak — uzzina).

(2)Iesniegumu par uzzinu iesniedz iestade, kuras
kompetenceé ir jautajuma izskjrSana pec butibas.

(3)Iesnieguma par uzzinu ietver:

1) faktu aprakstu;

2) no minétajiem faktiem izrietoSu konkreétu
jautajumu, atbilde uz kuru ir atkariga no to
juridiska vertéjuma;

3) paskaidrojumu, kadél sada uzzina
nepiecieSama;

4) péc iesniedz&ja ieskata — ari juridiskus
apsverumus.



Uzzinas tiesiskas sekas.
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Administrativa procesa likuma 101.pants.

(1)Uzzinas adresatam uzzina _nav saistosa. Uzzinas
tiesiskds sekas iestadei nosaka $3 panta otras un tresas
dalas noteikumi.

(2) Ja uzzinas adresats ir rikojies atbilstoSi vinam
izsniegtajai  uzzinai, tad iestades vélak izdotais
administrativais akts, kas attiecas uz jautajumu, par kuru
SI uzzina sniegta, nevar but adresatam nelabveligaks ari
tad, ja velak iestade konstate, ka uzzina nav bijusi pareiza.

(3) Ja jautajums, par kuru sniegta uzzina, vélaka
administrativaja lieta ir viens no vairakiem jautajumiem,
kas iestadei javerte, tad Sis vértéjums nevar but adresatam
nelabvéligaks, iznemot gadijumu, kad citadi lietas kopé&jais
iznakums butu adresatam nelabvéligaks vai ar tas butu
prettiesisks.
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Pozitivas un negativas prakses apspriede un
problemsituaciju/gadijuma analize, t.sk.,
iespéjamo situaciju modelésana.
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Paldies par Jusu uzmanibu!

Kontaktinformacija — Normunds, Strenge, e-pasts normundsstrenge@inbox.lv

Macibu kurss finanséts no Eiropas Sociala fonda projekta Nr.3.4.2.0/15/1/001 "Valsts parvaldes cilvékresursu

profesionala pilnveide labaka reguléjuma izstradé mazo un vidéjo komersantu atbalsta joma"
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IEGULDIJUMS TAVA NAKOTNE




